EXCELENTISSIMO DOUTOR JUIZ DE DIREITO VARA DE DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DA COMARCA DE CAMPO GRANDE

Autos de ICP 003/2007

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, por
intermédio de seus Promotores de Justica subscritores, no uso de suas atribuicoes
legais, vém a presenca V.Ex.?, com fulcro no artigo 17, caput, da Lei 8.429/92; no
artigo 5° da Lei 7.347/85; e no artigo 129, I1I, da Constituicdo Federal, ajuizar

ACAO0 CIviL DE RESPONSABILIDADE POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA C.C. PEDIDO DE DECLARACAO DE
NULIDADE DE CONTRATO ADMINISTRATIVO E CONDENACAO POR DANOS
MORAIS AO PATRIMONIO PUBLICO E PEDIDO LIMINAR

contra o

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, pessoa juridica de direito publico,
representada pelo Governador ANDRE PUCCINELLI, com enderego no
Parque dos Poderes, Bloco VIII, em Campo Grande, MS;

JOSE ORCIRIO MIRANDA DOS SANTOS, brasileiro, casado, aposentado,
ex-Governador do Estado de Mato Grosso do Sul, filho de Assuncao
Miranda dos Santos, nascido aos ................. portador do RG n°
1.169.300 SSP / MS e do CPF n° 040.649.921-72, residente na Rua
Ingazeira, n° 179, Bairro Vivendas do Bosque, em Campo Grande,MS;

RAUFI ANTONIO JACCOUD MARQUES, brasileiro, casado, ex-Secretario
de Estado de Coordenacdao-Geral de Governo do Estado de Mato
Grosso do Sul, filho de Therezinha Aparecida Jaccoud Marques e de



Antdnio Marques dos Santos , nascido aos 14.05.1963, em Paranavai/
PR, portador do RG n° 077.710 SSP / MS e do CPF n° 286.742.861-00,
residente na rua Anténio Maria Coelho, 2861, apt® 2202, Edificio Van
Gogh, Jardim dos Estados, em Campo Grande, MS;

SALETE TEREZINHA DE LUCA, brasileira, solteira, técnica contébil, ex-
Ordenadora de Despesa da Secretaria de Estado de Coordenagao-
Geral de Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, filha de
Fernandes José de Luca e de Carolina de Luca, nascida aos 30.9.1962,
em Campos Novos/SC, portadora do RG 135.699 SSP / MS e do CPF
286.861.441-87residente na rua Aguiar Pereira de Souza, 147, Vila
Progresso, Campo Grande,MS;

OsCAR RAMOS GASPAR, brasileiro, solteiro, jornalista, ex-Subsecretario
de Comunicacao, filho de Elzio Ramos Gaspar e de Joviana Lima
Gaspar , nascido aos 22.01.1952, em Cidade Gatcha/PR, , portador
do RG 510.369 SSP/MS e do CPF 074.071.061-34, residente na
avenida Afonso Pena, 8.020, apt® 302, bloco D, Chéacara Cachoeira, em
Campo Grande, MS;

ANA LUCIA RODRIGUES ROSA TAVARES, brasileira, casada, funcionéaria
do Centro Gréfica Ruy Barbosa, filha de Eunicio Marcal Rosa e Araci
Rodrigues Rosa, nascida em 31.7.1968, em Bela Vista, MS, portadora
do RG 097.061.693-4 (Servigo de Identificacao do Exército) e do CPF
446.719.381-20, residente na Avenida América, 892, Vila Planalto, em
Campo Grande, MS;

JOSE ROBERTO DOS SANTOS, brasileiro, divorciado, empresério, filho de
Silvino Caetano dos Santos e de Avani Pereira dos Santos, nascido
em 28.9.1968, em Bandeirantes, MS, portador do RG 448.697 SSP/MS
e do CPF 456.809.901-30; residente na rua Caldas Aulete, 77,
Copharadio, em Campo Grande, MS;

IVANETE LEITE MARTINS, brasileira, solteira, ex-funciondria publica,
filha de Mario Martins de Avila e Iria Leite Martins, nascida em
28.06.1961, em Campo Grande, MS, portadora RG 003.626 SSP/MS,
residente na rua Paraiba, 1.517, Vila Célia, em Campo Grande, MS;

AGILITA PROPAGANDA E MARKETING LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 00.974.843/0001-99, com

sede na Rua Carlos Hugueney, n°® 95, Bairro Jardim dos Estados, em
Campo Grande/MS;

ARIOSTO LUlZ BARBIER], brasileiro, divorciado, empresario,
proprietario da Agéncia AGILITA - Propaganda e Marketing Ltda.,
nascido em 05 de fevereiro de 1953, em Sertanépolis , SP, portador do



RG 1.515.978 SSP/MS e do CPF 161.626.179-04, residente na rua
Caiuas, 135, Bairro Itanhanga Park, em Campo Grande, MS;

GISLAINE APARECIDA LOUBET BRUM, brasileira, divorciada,
empresdaria, socia-proprietaria da Agéncia Agilitd Propaganda e
Marketing Ltda., nascida aos 19 de agosto de 1970, em Bela Vista,
MS, portadora do RG 414.081 SSP/MS e do CPF 481.393.191-04,
residente na rua Caiuds, 135, Bairro Itanhanga Park, em Campo
Grande/MS,;

GRAFICA E EDITORA QUATRO CORES LTDA. (SERGRAPH), pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNP] sob o n°® 02.966.247./0002-73,
com sede na Avenida Eduardo Elias Zahran, 1.968, Jardim TV
Morena, em Campo Grande, MS;

HUGO SERGIO SIQUEIRA BORGES, brasileiro, casado, empresario,
proprietario da Grafica e Editora Quatro Cores Ltda. (Sergraph), filho
de Sebastiao Borges e de Onette Carvalhdes Siqueira Borges, nascido
em 21.02.1959, em Uberaba (MG), portador do RG 52.230 SSP/MT e
do CPF 237.603.891-04, residente na Rua Manoel Inacio de Souza,
1.736, Bairro Vivendas do Bosque, em Campo Grande, MS;

ODYLLEA CARVALHAES SIQUEIRA, brasileira, solteira, empreséria,
proprietaria da Gréfica e Editora Quatro Cores Ltda. (Sergraph),
residente na rua Grapia, 166, bairro Caranda Bosque I, em Campo
Grande, MS, nascida em 01 de fevereiro de 1027, em Lavras, MG,
portadora do RG M-297.248 SSP-MG e do CPF 341.481.086-72.

1 DOS FATOS

1.1 HISTORICO

Consta do incluso inquérito civil pablico que, em 16 de novembro de
2004, o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul publicou, por meio do Edital
01/2004, originado do Processo 09/001.573/2004, a abertura de procedimento
licitatério, na modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, na forma de
execucdo indireta, para a contratacao de servicos de publicidade e propaganda.

O procedimento licitatério abrangia 15 (quinze) lotes de valores
distintos, sendo que no primeiro deles, com verba prevista de até R$ 700.000,00
(setecentos mil reais) e vigéncia a partir de 5 de janeiro de 2005, resultou vencedora a
empresa AGILITA PROPAGANDA E MARKETING LTDA., que se obrigou por meio do
Contrato 01/2005 a prestar os servicos nas condicdes ali estipuladas, dentre elas,
realizar a cotagdo de precos para todos os servigos de terceiros, apresentando, no



minimo, trés propostas detalhadas ou, alternativamente, justificar a impossibilidade
de o fazer; apresentar originais dos respectivos documentos fiscais que comprovem
os pagamentos feitos a terceiros; instruir o fornecimento dos servicos com as notas
fiscais correspondentes, em original, juntando cépia da solicitagdo de entrega e do
comprovante de recebimento; encaminhar os documentos de cobranga a contratante
fazendo constar mencdo ao nudmero da concorréncia e do contrato; receber a
remuneracdo de 15% sobre os servigos de terceiros e pela tabela de precos do
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Mato Grosso do Sul, deduzido o desconto
de 9,80% proposto por ocasido da concorréncia.

Apurou-se que a empresa AGILITA PROPAGANDA E MARKETING LTDA.,
em diversas oportunidades ao longo do contrato, apresentou documentos de
cobrancga, supostamente acompanhados de notas fiscais e cotagdes, alegando ter se
utilizado dos servigos terceirizados de impressao realizados pela GRAFICA E EDITORA
QUATRO CORES LTDA. (SERGRAPH), com sede na avenida Eduardo Elias Zahran, 1968,
Jardim TV Morena, nesta Capital, por meio de pretensa filial instalada na rua Sylvio
Castro Cunha, 8, Conjunto Alvorada, em Uberaba, Minas Gerais, e dessa forma
conseguiu liquidar e obter o pagamento das despesas com a devida autorizacdo do
ordenador.

Verifica-se que, entre janeiro do ano 2005 e dezembro do ano 2006, o
Governador do Estado JOSE ORCIRIO MIRANDA DOS SANTOS e o Secretario de Estado de
Coordenacao-Geral de Governo RAUFI ANTONIO JACCOUD MARQUES, em estratagema
gerado no ambito da Secretaria de Estado de Coordenacdo-Geral de Governo
(SECOGE), valeram-se reiteradamente dos contratos celebrados com as agéncias de
publicidade, para desviar recursos publicos por meio de notas “frias”
apresentadas como servigos de impressdo, reimpressao e criagdes diversas pelas
agencias de publicidade e propaganda, inclusive a supracitada AGILITA PROPAGANDA
E MARKETING LTDA., a qual simulava servigos terceirizados de impressdo junto a
GRAFICA E EDITORA QUATRO CORES LTDA. (SERGRAPH), tudo com o conhecimento e a
anuéncia de seus proprietdrios ARIOSTO LUIZ BARBIERI (AGILITA), GISLAINE APARECIDA
LOUBET BRUM (AGILITA) e HUGO SERGIO SIQUEIRA BORGES (SERGRAPH).

Assim, a época narrada, se o Governador ou o Secretario
necessitassem de algum recurso, sem registros no orcamento, era feito o contato
com a servidora IVANETE LEITE MARTINS, a época Coordenadora da SubSecretaria
de Comunicacdo, a qual acionava o proprietario da grafica, HUGO SERGIO SIQUEIRA
BORGES, solicitando-se a emissdao de uma nota “fria” em valor determinado
conforme as necessidades apontadas. A servidora, do mesmo modo, contatava os
proprietarios da agéncia de publicidade ARIOSTO LUIZ BARBIERI e GISLAINE
APARECIDA LOUBET BRUM a fim de comunicar-lhes que o seu contrato seria
utilizado para a captacao das verbas. Os documentos fiscais eram, entdo,
apresentados na Secretaria de Coordenacao-Geral de Governo e a prova da
prestacao do servico atestada pelos servidores OSCAR RAMOS GASPAR,
Subsecretario de Comunicacio, ANA LUCIA RODRIGUES ROSA TAVARES e JOSE
ROBERTO DOS SANTOS, Coordenadores de Publicidade, todos lotados na propria



SECOGE, trabalhando sob as ordens do Secretério de Estado de Coordenacao-Geral
de Governo RAUFI ANTONIO JACCOUD MARQUES.

Na seqiiéncia, as despesas eram autorizadas pela Ordenadora de
Despesa da SECOGE, a servidora SALETE TEREZINHA DE LUCA e pagas por ordem
bancaria a agéncia de publicidade, a qual deduzia o valor de sua comissao, 15%
(quinze por cento), cobrada sem a prestacao efetiva de qualquer servico, apenas
para “emprestar” o contrato, mas em porcentagem equivalente ao previsto na
clausula 10.1.2 do Contrato 01/2005, que pactuara, ou seja a contratada seria
remunerada nesse percentual sobre os servicos de terceiros!; e deduzia ainda o
valor da comissdo da grafica, que variava entre 12% (doze por cento) e 17%
(dezessete por cento), e que também era cobrada sem a efetiva prestacao de
qualquer servico, somente para providenciar a nota “fria” que encobriria a
falcatrua. Finalmente, para completar a operacdo, a agéncia de publicidade
devolvia o restante do dinheiro publico recebido aos servidores publicos
envolvidos no esquema ilicito.

No mencionado esquema o objetivo era dar aparéncia de legalidade
as fases de execucdo da despesa publica - empenho, liquidacdo e pagamento, que
devem obedecer ao disposto no préprio contrato, na Lei 8.666/93 (normas para
licitacOes e contratos da Administracao Publica) e na Lei 4.320/64 (normas gerais de
Direito Financeiro).

Quanto ao empenho, havia, de fato, reserva de recursos suficientes
para cobrir a despesa, uma vez que a publicidade governamental tinha sido objeto de
licitacdo e o valor do lote previsto para o contrato ainda ndo fora integralmente
utilizado.

Era, porém, na liquidacdo que a citada equipe de funcionarios da
SECOGE funcionava ativamente, pois tal etapa consiste exatamente na verificacdo do
direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do crédito, ou seja, as notas fiscais. Nessa fase da atestacdo do
recebimento do objeto é que era certificado, no verso do documento fiscal, a
prestacao do servico e a entrega do material publicitario inexistente, permitindo que
a despesa publica atingisse seu tltimo estagio, que era o pagamento mediante ordem

bancéria.

Dessa forma, as fases da execucdo da despesa publica - empenho,
liquidacdo e pagamento - eram simuladas e as verbas publicas desviadas da
destinacdo para a qual foram licitadas.

110.1. Pelos servigos prestados, a CONTRATADA sera remunerada da seguinte forma:

10.1.1. Pela Tabela de pregos referenciais do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Mato
Grosso do Sul, a titulo de pagamento dos custos internos dos trabalhos realizados pela prépria
CONTRATADA, e sobre referida tabela aplicard o desconto de ___ % ( );

10.1.2. 15% (quinze por cento) sobre os servicos de terceiros;

10.1.3. 20 % (vinte por cento) sobre os custos de veiculagdo;




Relativamente a co-proprietaria da SERGRAPH, ODYLLEA CARVALHAES
SIQUEIRA, tia de HUGO SERGIO SIQUEIRA BORGES, consta tratar-se apenas de
proprietaria ficta, conforme se verifica da confissio de HUGO SERGIO perante o
Ministério Puablico, reforcadas pela procuragdo outorgada por aquela a este para que
gerencie todos os negocios referentes a empresa. Assim, considerando se tratar de
pessoa com mais de oitenta anos de idade, cujo suposto patrimonio empresarial esta
sob a administracdo do sobrinho, ndao hda indicios de que, pessoalmente, tenha
pactuado com o esquema, mas é responsavel porquanto ao outorgar plenos poderes
de administracdo se obriga em razdo da culpa in vigilando et in eligendo, ja que o
extraneus agia em seu nome e com sua anuéncia, sendo que sua cota-parte na
empresa também deve garantir o ressarcimento do erario.

1.2 AS FRAUDES

Desse modo, ferindo principios e regras regentes da atividade estatal,
e comprometendo, irremediavelmente, o Contrato 01/2005 celebrado com a empresa
AGILITA PROPAGANDA E MARKETING LTDA., 0 EX-Governador JOSE ORCIRIO MIRANDA
DOS SANTOS e 0 EX-Secretdrio RAUFI ANTONIO JACCOUD MARQUES, com suporte dos EX-
servidores IVANETE LEITE MARTINS, SALETE TEREZINHA DE LucA, Ordenadora de
Despesa da SECOGE, OsCAR RAMOS GASPAR, Subsecretario de Comunicagdao, ANA
LUCIA RODRIGUES ROSA TAVARES e JOSE ROBERTO DOS SANTOS, Coordenadores de
Publicidade, determinaram a liberacdo de verba publica sem a observancia das
normas pertinentes, valendo-se de notas fiscais forjadas apresentadas pelas empresas
AGILITA PROPAGANDA E MARKETING LTDA. e SERGRAPH - GRAFICA E EDITORA
QUATRO CORES LTDA.

As notas fiscais da SERGRAPH - GRAFICA E EDITORA QUATRO CORES
LTDA. foram supostamente emitidas por sua filial na cidade de Uberaba/MG.

Ocorre que no rodapé do talonario da SERGRAPH - GRAFICA E
EDITORA QUATRO CORES LTDA. consta como confeccionadora dos taldes a Grafica
Eldorado - Daniel Manoel de Oliveira - EPP, situada na Rua Verissimo, 1, em
Uberaba/MG, sendo que a impressao teria se dado a partir de 2005.

Todavia, o proprietdrio da referida empresa esclareceu que nunca
prestou qualquer servico para a SERGRAPH - GRAFICA E EDITORA QUATRO CORES
LTDA., o que de fato seria mesmo impossivel, pois desde o ano 2001 a empresa nao
mais se encontra no endereco mencionado no talonario e, sim, na avenida Bardao do
Rio Branco, 1.373, também em Uberaba/MG, e porque, como ressaltou seu nome é
DINEL e ndo DANIEL como consta das notas fiscais (fl. 58, IC 003 /2007).

A Prefeitura de Uberaba/MG informou que ndo concedeu a
autorizagdo de impressao dos documentos fiscais (AIDF) constante nas notas fiscais
faturadas e pagas pela SECOGE, sendo que autorizou a impressdo apenas das notas
fiscais de numeragao 001 a 250 (docs. fls. 60 e 67, IC 003/2007).



A SERGRAPH - GRAFICA E EDITORA QUATRO CORES LTDA. ndo possui
qualquer filial na cidade de Uberaba/MG, sendo que o nimero 8 da rua Sylvio
Castro Cunha ndo existe, o nimero mais préximo € o 7, onde ha um salao comercial
fechado e jamais esteve instalada uma grafica e, sim, por dezesseis anos, uma
padaria. Ressalte-se que o seu proprietario, ouvido em declaracdes pelo Ministério
Pablico, admitiu que a mencionada filial, em verdade, ndo esta em funcionamento,
existindo apenas no papel (docs. fls. 27-28, IC 003/2007 e fls. 03-10, IC 003/2007,
apenso VII).

Entretanto, a Administracdo Pudblica pagou a empresa AGILITA
PROPAGANDA E MARKETING LTDA. o total de R$ 218.304,66 (duzentos e dezoito mil,
trezentos e quatro reais e sessenta e seis centavos) por meio do esquema ilicito.

As fraudes estdo evidenciadas, haja vista que o processo de
formalizacao e concretizacao das fases da despesa foi reiteradamente aprovado
mesmo estando completamente irregular.

Os servidores da SECOGE ndo realizavam a conferéncia minima de
praxe aplicdvel a hipotese. Nao s6 porque aceitaram as notas fraudulentas, mas,
principalmente, porque os servicos de publicidade jamais foram realizados ou
veiculados. Entdo, apenas atestavam o recebimento do objeto a fim de sacramentar a
artimanha ilicita, permitindo, ressalte-se, intencionalmente, o descumprimento das
clausulas contratuais anteriormente explicitadas e encontradas nos itens seguintes do
Contrato 01/2005:

[...] 5.1.5. Fazer cotacdo de pregos para todos os servicos de terceiros e
apresentar, no minimo, trés propostas, devendo os orcamentos ser
apresentados para a CONTRATANTE na forma aberta e detalhada

com a indicagdo da mais adequada para sua execugao;

51.5.1. Se ndo houver possibilidade de obter trés propostas, a
CONTRATADA deve apresentar as justificativas pertinentes, por
escrito. [...]

5.1.17.2. A CONTRATADA devera apresentar a CONTRATANTE os
originais dos respectivos documentos fiscais que comprovem os
pagamentos feitos a terceiros, apds sua realizagao. [...]

5.1.23. Instruir o fornecimento dos servicos deste contrato com as
notas fiscais correspondentes, juntando coépia da solicitagdo de
entrega e do comprovante do respectivo recebimento; [...]

Ademais, como se ndo bastassem todos os descumprimentos acima
expostos que, em situacdes ordindrias, por serem demais indecorosos, jamais
permitiram a qualquer servidor atestar a entrega de obra ou realizagdo de servico de



acordo com o contrato, torna ainda mais manifesta a fraude e mais ousada a
atuacao dos agentes publicos, o fato de que as notas fiscais apresentadas pela
agéncia e pagas pela Administracao Puablica, repita-se, com o aval da citada equipe
da SECOGE, nao continham sequer o desconto de 9,80% (nove e oitenta por cento),
que a agéncia deveria fornecer em qualquer servico previsto na tabela do Sindicato
das Agéncias de Propaganda do Mato Grosso do Sul, desconto esse que foi
justamente a razdo determinante da vitoria da empresa AGILITA PROPAGANDA E
MARKETING LTDA. no certame licitatorio, cujo critério para escolha era justamente o
menor preco obtido da aplicacdo do desconto, conforme se vé dos itens seguintes,
constantes do Edital 01/2004, bem como se viu repetido no item 10.1.1 do Contrato
01/2005:

7.4. O critério de julgamento para avaliacao e classificacdo serd o de
menor preco obtido da aplicacio do desconto proposto sobre
qualquer dos itens constantes na tabela de precos do Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Mato Grosso do Sul - Anexo I, parte
integrante deste edital, atendidas as demais condicGes e
especificacdes deste instrumento.

74.1. As propostas serdo classificadas em seqiiéncia crescente de
precos, sendo considerada a vencedora a que apresentar o menor
preco, em cada lote.

As fraudes foram constatadas nos Relatérios Técnicos elaborados
pela AGE/CORTEC e subscritos pelos servidores Cinthia Regina M. Ratier Carli,
Analista de Controle Interno (matricula 07846131), Giovane Soares de Lima, Assessor
Técnico Juridico (matricula 800915-5) e Wilson Carrera, Analista de Controle Interno
(matricula 08182591).

O quadro abaixo apresenta as notas fiscais “frias”, as datas de
pagamento e o total do prejuizo sofrido pelo Erario.

NF NF Comissao da
Sergraph emissao valor Agilitd agéncia (15%) Pagamento/OB total pago
1 721 5/10/2006| R$ 22.173,00 | 1451 | R$ 3.325,95 | 30/10/06 (OB2518) | R$  25.340,97
25/8/06 (OB1882)

703 14/3/2006| R$  68.800,00 | 991 | R$ 10.320,00 2719106 (OB2097) R$ 78.629,80
3 18/8/06 (OB1756) | R$ 2.000,00

635 13/12/2005| R$ 12.311,74 | 789 | R$ 1.846,76 28/8/06 (OB1897) | R 12.070.78
4 625 20/10/2005| R$  18.100,00 | 624 | R$ 2.715,00 | 07/11/05 (OB2623) | R$ 20.686,03
5 547 8/11/2005| R$ 13.187,92 | 667 |R$ 2.327,28 | 28/11/05 (OB2894) | R$  15.404,65
6 516 23/6/2005| R$  43.400,00 | 297 | R$ 6.510,00 | 21/07/05 (OB1472) | R$  49.600,77
7 504 5/10/2005| R$ 12.750,00 | 597 |R$ 1.912,50 | 24/10/05 (OB2454) | R$ 14.571,66
TOTAL R$ 190.722,66 R$ 28.957,49 R$ 218.304,66




Notas fiscais: Sergraph 721 e Agilita 1451 (docs. 50 a 55, IC
003/2007, apenso III) - referentes a simulada impressdao de vinte
mil unidades dos livretos “Tuboré e sua turma”:

e Auséncia de cotacdo em trés propostas ou justificativa
pertinente da impossibilidade de fazé-lo.

e Nota emitida pela SERGRAPH - contendo espuria autorizagdo
para impressdao da Prefeitura de Uberaba/MG, endereco de
sede inexistente na citada localidade, talondrio com anotagao
falsa de local de impressao.

e Documentos fiscais que comprovam os pagamentos a
terceiros ndo sdo originais.

e Processo existente na SECOGE de fornecimento dos servicos
pela agéncia nao esté instruido com a copia da solicitacdo de
entrega e o seu respectivo recebimento.

¢ Documentos de cobranga e comprobatérios da execugdao do
servico - notas fiscais de terceiros - sem a referéncia ao
numero da concorréncia e do contrato.

e Notas fiscais da agéncia sem aplicacdo do desconto de 9,80%
que justificou sua vitéria na licitacdo.

Notas fiscais: Sergraph 703 e Agilita 991 (docs. 56 a 65, IC
003/2007, apenso III) - referentes a simulada impressao de
cinqtienta mil unidades dos mapas “Roteiros do Brasil - Serra da
Bodoquena e Pantanal” e quinhentas unidades de crachés, pastas
e blocos para a “Reunido Bilateral”:

e Cotacdo em duas propostas, uma da Sergraph e outra
supostamente da Gréfica e Editora B&B Ltda., empresa
“fantasma”, cujo proprietario, conforme se vé das declaracdes
de José da Silva Bandeira, é o préoprio HUGO SERGIO SIQUEIRA
BORGES.(COLOCAR FOLHAS DO IC

e Nota emitida pela Sergraph - contendo esptria autorizacdo
para impressdo da Prefeitura de Uberaba/MG, endereco de
sede inexistente na citada localidade, talondrio com anotacao
falsa de local de impressao.

e Documentos fiscais que comprovam os pagamentos a
terceiros ndo sao originais.



Processo existente na SECOGE de fornecimento dos servigos
pela agéncia ndo esté instruido com a copia da solicitacao de
entrega e o seu respectivo recebimento.

Documentos de cobranga e comprobatérios da execugdo do
servico - notas fiscais de terceiros - sem a referéncia ao
numero da concorréncia e do contrato.

Notas fiscais da agéncia sem aplicacdo do desconto de 9,80%
que justificou sua vitéria na licitacdo.

Notas fiscais: Sergraph 635 e Agilita 789 (docs. 66 a 69, IC
003/2007, apenso III) - referentes a simulada impressao de parte
de informativos com oito paginas da campanha MS 28 anos:

Auséncia de cotacdo em trés propostas ou justificativa
pertinente da impossibilidade de fazé-lo.

Nota emitida pela Sergraph - contendo esptria autorizagao
para impressdao da Prefeitura de Uberaba/MG, endereco de
sede inexistente na citada localidade, talonario com anotacado
falsa de local de impressao.

Documentos fiscais que comprovam os pagamentos a
terceiros ndo sao originais.

Processo existente na SECOGE de fornecimento dos servicos
pela agéncia nao esta instruido com a cépia da solicitagdo de
entrega e o seu respectivo recebimento.

Documentos de cobranca e comprobatdrios da execugdo do
servico - notas fiscais de terceiros - sem a referéncia ao
numero da concorréncia e do contrato.

Notas fiscais da agéncia sem aplicacdo do desconto de 9,80%
que justificou sua vitdria na licitagao.

Notas fiscais: Sergraph 625 e Agilita 624 (docs. 80 a 85, IC
003/2007, apenso III) - referentes a simulada impressao de duas
mil e quinhentas unidades da Revista Mato Grosso do Sul Estado
do Pantanal, em idioma inglés:

Cotacdo em trés propostas, uma da Sergraph, e as outras,
supostamente da Grafscreen (Graziella Pereira dos Reis Brites
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- ME) e da Gréfica e Editora Pontual Ltda., cujas propostas
foram apresentadas sem as assinaturas dos proponentes e
cujos proprietarios, ouvidos pelo Ministério Pablico, negam a
apresentacdo dos orgamentos.

Nota emitida pela Sergraph - contendo esptria autorizagdo
para impressdao da Prefeitura de Uberaba/MG, endereco de
sede inexistente na citada localidade, talondrio com anotacgao
falsa de local de impressao.

Documentos fiscais que comprovam os pagamentos a
terceiros ndo sao originais.

Processo existente na SECOGE de fornecimento dos servicos
pela agéncia ndo esté instruido com a copia da solicitacao de
entrega e o seu respectivo recebimento.

Documentos de cobranga e comprobatérios da execugdo do
servico - notas fiscais de terceiros - sem a referéncia ao
numero da concorréncia e do contrato.

Notas fiscais da agéncia sem aplicacdo do desconto de 9,80%
que justificou sua vitéria na licitacdo.

Notas fiscais: Sergraph 547 e Agilita 667 (docs. 86 a 88, IC
003/2007, apenso III) - referentes a simulada impressao de parte
de informativos com oito paginas da campanha MS 28 anos:

Auséncia de cotacdo em trés propostas ou justificativa
pertinente da impossibilidade de fazé-lo.

Nota emitida pela Sergraph - contendo esptria autorizagao
para impressdao da Prefeitura de Uberaba/MG, endereco de
sede inexistente na citada localidade, talondrio com anotacao
falsa de local de impressao.

Documentos fiscais que comprovam os pagamentos a
terceiros ndo sao originais.

Processo existente na SECOGE de fornecimento dos servicos
pela agéncia ndo esté instruido com a copia da solicitacao de
entrega e o seu respectivo recebimento.

Documentos de cobranca e comprobatdrios da execugdo do

servico sem a referéncia ao nimero da concorréncia e do
contrato.
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e Notas fiscais da agéncia sem aplicacdo do desconto de 9,80%
que justificou sua vitoria na licitacdo.

6. Notas fiscais: Sergraph 516 e Agilita 297 (docs. 89 a 96, IC
003/2007, apenso 1III) - referentes a simulada impressao de vinte e
uma mil cartilhas TAGRO:

e Cotacdo em trés propostas, uma da Sergraph, e as outras,
supostamente da Gréfica e Editora B&B Ltda. e da Grafica
Milas & Cia. Ltda., sendo que a Grafica e Editora B&B Ltda. é
empresa “fantasma”, cujo proprietario, conforme se vé das
declaracdes de José da Silva Bandeira, é o préprio HUGO
SERGIO SIQUEIRA BORGES. E a segunda proposta da Grafica
Milas & Cia Ltda. foi apresentada a SECOGE sem assinatura
do proponente.

e Nota emitida pela Sergraph - contendo esptria autorizacdo
para impressao da Prefeitura de Uberaba/MG, endereco de
sede inexistente na citada localidade, talondrio com anotacao
falsa de local de impressao.

e Documentos fiscais que comprovam os pagamentos a
terceiros ndo sdo originais.

e Processo existente na SECOGE de fornecimento dos servicos
pela agéncia nao esta instruido com a cépia da solicitagdo de
entrega e o seu respectivo recebimento.

e Documentos de cobranca e comprobatérios da execugao do
servico - notas fiscais de terceiros - sem a referéncia ao
numero da concorréncia e do contrato.

e Notas fiscais da agéncia sem aplicacdo do desconto de 9,80%

que justificou sua vitéria na licitacado.

7. Notas fiscais: Sergraph 504 e Agilita 597 (docs. 97 a 101, IC
003/2007, apenso III) - referentes a simulada impressao de parte
de informativos com oito paginas da campanha MS 28 anos:

¢ A nota fiscal 504 ndo contém em anexo exemplar da pega ou
material produzido.

e Auséncia de cotacdo em trés propostas ou justificativa
pertinente da impossibilidade de fazé-lo.
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e Nota emitida pela Sergraph - contendo espuria autorizacao
para impressao da Prefeitura de Uberaba/MG, endereco de
sede inexistente na citada localidade, talonario com anotacao
falsa de local de impressao.

e Documentos fiscais que comprovam os pagamentos a terceiros
nao sado originais.

e Processo existente na SECOGE de fornecimento dos servigos
pela agéncia nao estd instruido com a cépia da solicitacao de
entrega e o seu respectivo recebimento.

¢ Documentos de cobranca e comprobatérios da execugdo do
servico - notas fiscais de terceiros - sem a referéncia ao
numero da concorréncia e do contrato.

e Notas fiscais da agéncia sem aplicagdo do desconto de 9,80%
que justificou sua vitdria na licitagao.

Conforme se vé, as provas dos autos demonstram fartamente a
relacdo promiscua entre os proprietarios da grafica e da agéncia HUGO SERGIO
SIQUEIRA BORGES, ARIOSTO LUIZ BARBIERI e GISLAINE APARECIDA LOUBET BRUM e os
agentes publicos JOSE ORCIRIO MIRANDA DOS SANTOS, RAUFI ANTONIO JACCOUD
MARQUES, IVANETE LEITE MARTINS, SALETE TEREZINHA DE LUCA, OSCAR RAMOS
GASPAR, ANA LUCIA RODRIGUES ROSA TAVARES e JOSE ROBERTO DOS SANTOS. E tanto é
assim que a pericia, além de identificar as fraudes acima detalhadas, apontou ainda o
cancelamento de trés ordens bancéarias (OB), PD-3896/06, PD-3850/06 e PD-1002/ 06,
em vias de pagamento, pois finalizadas as fases de empenho e liquidagao.

Para tanto seria necessario admitir que uma empresa, ap6s realizar o
servico contratado, assumir as despesas dele decorrentes, apresentar os
comprovantes e obter a atestacdo, iria, por algum encanto, dispensar 0 recebimento
da contraprestacdo pecunidria.

Resta claro, portanto, uma vez mais, o conluio das empresas com os
agentes publicos, uma vez que aquelas dispensavam o pagamento diante de
alteracdes nos humores ou necessidades destes, ja que ndo prestavam servico algum.

Finalmente, importa externar que as investigacdes também
apontaram no verso das notas fiscais 516 e 625 anota¢des manuscritas referentes a
percentuais, feitas pelo proprietdrio da gréfica, HUGO SERGIO SIQUEIRA BORGES, o
qual, ouvido pelo Ministério Pablico, embora as tenha reconhecido como de sua
lavra, ndo soube esclarecer do que se tratavam. Tais apontamentos se referem a
comissdo percebida pela grafica pelo empréstimo da nota “fria” (docs. fls. 03 a 10;
137 a 153 do IC 006/2007, apenso VII).
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Por fim, para dirimir eventuais davidas quanto ao apurado até
entdo, provocou-se os Orgdos publicos interessados no desencadeamento das
supostas campanhas publicitarias, acobertadas pelas notas fiscais da SERGRAPH,
onde aparecem as “famigeradas” impressdes de revistas, jornais, folhetos e outros
projetos, informaram desconhecer a solicitacio e muito menos o recebimento do
material produzido, que em tese, teriam recebido da SECOGE ou das agéncias de
publicidade (docs. ..., IC 003/2007, apenso ...)

1.3 A DELACAO DE IVANETE LEITE MARTINS E AS
INFORMACOES DE JOSE DA SILVA BANDEIRA

O conjunto probatério supracitado estd ainda corroborado pela
gravacao realizada por IVANETE LEITE MARTINS ao jornalista Adair Martins do Diario
do Pantanal.

Em referida gravacdo, ao longo de 55 minutos e 50 segundos,
IVANETE LEITE MARTINS discorre sobre o esquema de desvio de recursos publicos,
narrando pormenorizadamente como angariava rapidamente as verbas pleiteadas
pelos, a época, Governador do Estado JOSE ORCIRIO MIRANDA DOS SANTOS e Secretario
de Estado de Coordenacdo-Geral de Governo RAUFI ANTONIO JACCOUD MARQUES, por
meio da utilizagdo das notas frias da grafica SERGRAPH e dos contratos de diversas
agéncias de publicidade, notadamente a AGILITA PROPAGANDA E MARKETING LTDA.,
pagando-lhes comissdao por nenhum servico prestado, apenas pela utilizacao das
notas “frias” e do contrato.

A gravacdo foi submetida a pericia pela Policia Federal e houve a
conclusao de que, em “andlise perceptiva e de coeréncia contextual dos arquivos de dudio e
video, observou-se continuidade e coeréncia entre os didlogos verificados nos arquivos
encaminhados a exame”, de onde se conclui que ndo houve edigdo para alteragdo de
contexto nas frases de IVANETE LEITE MARTINS (docs. constantes do apenso II do IC
003/2007).

Ademais, a propria IVANETE LEITE MARTINS, ouvida em declaragdes,
nao foi capaz de negar as informacdes ali prestadas, tentou, inicialmente, justificar
que nao havia autorizado a gravacdo de dudio e video - o que se verificou ser
impossivel ja que se trata a entrevistada de profissional experiente, falando
abertamente com microfone de lapela e camera tripé ligada e apontada para si - e
nem a divulgacao. (fls. 10-13, IC 003/2007, apenso I), sendo que, atualmente, acabou
por ratificar as noticias levadas a imprensa em depoimentos prestados junto ao
Ministério Pablico.

Como se ndo bastasse, ouvido também pelo Parquet JOSE DA SILVA
BANDEIRA, 0 “CARIOCA”, ex-funciondrio de HUGO SERGIO SIQUEIRA BORGES e ficticio
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proprietario, vale dizer, “laranja” da empresa APOIO COMUNICACAO TOTAL LTDA.,
também de propriedade de HUGO SERGIO SIQUEIRA BORGES, detalhou mais uma vez o
esquema de fornecimento de notas “frias” ao Governo do Estado, esclarecendo
que: a Gréfica e Editora Quatro Cores Ltda. (SERGRAPH OU SERGRAF) era responsavel
pela emissao das notas “frias”, emitindo-as sempre que HUGO SERGIO era
solicitado para servicos inexistentes ou para simular quantidades superiores ao
efetivamente impresso; que por vérias vezes uma pessoa de nome “Ivanete”,
funcionaria do Governo, acionou HUGO SERGIO; que HUGO SERGIO “vendia” a nota
“fria” e recebia por esse servico; que a grafica ndo podia emitir notas fiscais
legalmente, sendo que as notas eram feitas na propria SERGRAPH e numeradas no
vizinho, a PAPELARIA FRADELLLI ; a filial na cidade de Uberaba/MG era apenas uma
criacdo do proprietario para praticar irregularidades; HUGO SERGIO é também
proprietario da B&B Gréfica e Editora, sendo que um B é de “BORGES” e o outro B é

/i

de “BARROS”, “MARIA EDUARDA BARROS”, esposa de HUGO SERGIO (FLS.

2 DO DIREITO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

2.1 INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA JURIDICIDADE NA
ATIVIDADE ESTATAL

O exercicio da atividade estatal deve ser norteado por uma
conjuncao de regras e de principios que, por serem cogentes, deverdo ser
rigorosamente obedecidos para a verificacdo da probidade administrativa.

Diz-se probo do administrador honrado, leal, integro; que atua em
obediéncia as regras e aos principios da atividade estatal; administrador que se
sujeita ao principio da juridicidade.

A juridicidade compreende uma subordinacgdo estatal ndo somente
as regras, mas também aos principios gerais de Direito.

Explica o Promotor de Justica Emerson Garcia 2:

“Com a constitucionalizagdo dos principios, que terminaram por
normatizar inadmeros valores de cunho ético-juridico, a concepgao da
legalidade cedeu lugar a nocdo de juridicidade, segundo a qual a
atuacdo do Estado deve estar em harmonia com o Direito, afastando
a nogao de legalidade estrita - com contornos superpostos a regra —
passando a compreender regras e principios.”

E improbo, pois, o administrador ptablico que descumpra as regras
juridicas imperativas, e igualmente aquele que descure dos principios implicitos e
explicitos que devam comandar a atividade do Estado.

2 Improbidade Administrativa, Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, Lumen Juris, 2% ed., pg. 53.
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No caso em comento, esta-se diante de complexo ferimento tanto as
regras que regem a administracdo publica, em especial aquelas referentes aos

contratos e a execucdo financeira e orgamentaria, bem como aos principios da
administragdo publica.

2.2 INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO, DA LEGALIDADE E DA MORALIDADE NA REGENCIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Dispde a Constituicdo Federal sobre a regéncia da administracdo
publica:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]”

Os réus da presente acdo civil ao se utilizarem indevidamente dos
contratos administrativos de publicidade, para propiciar o desvio de verbas publicas,
por meio de fraude com apresentacdo de notas fiscais " frias”, criando simulacro
de prestacdo de servicos publicos, atingiram irremediavelmente diversos principios
da administragdo publica.

Conforme explica o Tribunal de Contas da Unido os contratos
administrativos regulam-se por suas cldusulas, pelas normas de Lei de Licitagdes e
pelos preceitos de direito publico. [...] No contrato devem estar estabelecidas com
clareza e precisdo as clausulas com os direitos, obrigacdes e responsabilidade da
Administragdo e do particular. Essas disposi¢des devem estar em harmonia com o
ato convocatoério da licitacao [...] Os contratos celebrados entre a Administracdo e o
particular sdo diferentes daqueles firmados entre particulares. Isso ocorre em razao
da superioridade do interesse publico sobre o privado e da impossibilidade de a
Administragdo dispor do interesse publico. [...] 3

O contrato viciado ofende, de plano, o principio constitucional
implicito da supremacia do interesse ptblico, imposicao légica segundo a qual em
todo o desempenho da atividade administrativa o interesse da coletividade deve se
sobrepor ao interesse particular.

O contrato viciado também ofende o principio constitucional
explicito da legalidade, segundo o qual os atos administrativos devem ser praticados
em exata observancia aos preceitos normativos constitucionais e infraconstitucionais,

3 LicitagGes e contratos, Tribunal de Contas da Unido, 3° ed., pg. 246.
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sendo patente

que os réus na presente agdo civil feriram as disposi¢des da Lei

8.666/93 (normas para licitacdes e contratos da Administracdo Puablica) e na Lei
4.320/64 (normas gerais de Direito Financeiro).

Nesse sentido, a Lei 8.666/93:

“Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-
se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicoes de direito privado.

§ 12 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdao as
condicdes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.”

A Lei 8.666/93 dispde que os contratos derivados de procedimento

licitatério sdo regulados por suas proprias cldusulas, vinculadas tais ao edital de
convocagdo, constituindo, inclusive, hipdtese de rescisdo contratual o seu ndao
cumprimento ou seu cumprimento irregular, conforme previsdo do artigo 78, [ e Il da

mesma lei.

A Lei 4.320/64 estabelece normas gerais de execugdo da despesa

publica, definindo os critérios obrigatérios na fase de liquidacdo, dentre eles a

obediéncia ao
conforme se vé:

contrato e a apresentacdo regular dos comprovantes do crédito,

“Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado
ap6s sua regular liquidacao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatoérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacao tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva
do servico.”
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E, portanto, manifestamente ilegal a atuacdo dos agentes publicos,
ora réus na presente acao civil, bem como dos particulares que concorreram para a
pratica ilicita, no sentido de violar as clausulas contratuais referentes a liquidacdo das
despesas, com a atestagdo do recebimento do servico sem a apresentagdo da
documentacdo obrigatéria, bem como quanto ao ndo fornecimento no documento
tiscal do desconto estabelecido na concorréncia publica.

O contrato viciado ofende, ainda, o principio constitucional explicito
da moralidade, segundo o qual o administrador ptblico deve praticar os atos
administrativos ajustados ao sistema publico, voltados ao interesse publico e visando
finalidade publica. Aproveita-se aqui o conceito do Promotor de Justica Emerson
Garcia: 4

“Para que o ato praticado em consonancia com a lei esteja em
conformidade com a moralidade administrativa, é imprescindivel
que haja uma relacdo harmonica entre a situacdo fatica, a intencdo do
agente e o ato praticado, sendo analisadas no contexto deste a
motivacdo declinada e a finalidade almejada. A intencdo do agente
deve surgir estritamente vinculada ao propodsito de atingir o bem
comum, escolhendo um fim que se harmonize com a previsao
abstrata da norma e permitindo que o ato, em sua génese, se
apresente, a um s6 tempo, em conformidade com a lei e a moralidade
administrativa.”

Esta evidente que os atos administrativos em comento, além de
frontalmente contrariarem as normas cogentes da Administracdo Pablica, ferindo
assim a legalidade administrativa, ndo apresentavam qualquer finalidade social e
nem poderiam resultar em alcance do bem comum, ja que completamente desviados
do objeto da licitacdo e do contrato.

2.3 SUJEITOS PASSIVO E ATIVO DOS ATOS DE IMPROBIDADE

Os atos de improbidade narrados na presente exordial feriram o
patrimoénio financeiro e moral do Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul e do
Estado de Mato Grosso do Sul, titulares dos bens juridicos violados pela conduta dos
réus.

“Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou nao, contra a administracdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo
ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais de

4 Improbidade Administrativa, Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, Lumen Juris, 2* ed., pg.88.
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cinqienta por cento do patriménio ou da receita anual, serdao
punidos na forma desta lei.”

Os sujeitos ativos em questdo dividem-se em agentes publicos e
terceiros concorrentes e beneficiarios.

Eram agentes publicos a época dos fatos os réus JOSE ORCIRIO
MIRANDA DOS SANTOS, Governador do Estado de Mato Grosso do Sul; RAUFI
ANTONIO JACCOUD MARQUES, Secretario de Estado de Coordenacao-Geral de Governo
(SECOGE); IVANETE LEITE MARTINS, Coordenadora da Subsecretaria de Comunicagao;
SALETE TEREZINHA DE LUCA, Ordenadora de Despesa da SECOGE; OSCAR RAMOS
GASPAR, Subsecretario de Comunicacdo; ANA LUCIA RODRIGUES ROSA TAVARES e JOSE
ROBERTO DOS SANTOS, Coordenadores de Publicidade.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao,
por eleicdo, nomeacdo, designacgdo, contratacao ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcao nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Explica Emerson Garcia: °

“Os elementos que compdem o art. 2° da Lei n°® 8.429/92 conferem
grande amplitude conceitual & expressdo agente publico, se nao
vejamos:

a) lapso de exercicio das atividades: irrelevante, podendo ser
transitério ou duradouro;

b) contraprestacdo pelas atividades: irrelevante, podendo ser
gratuitas ou remuneradas;

c) origem da relagdo: irrelevante, pois o preceito abrange todas as
situacdes possiveis - eleicdo, nomeacado, designacdo, contratacao
ou qualquer outra forma de investidura;

d) natureza da relagdo mantida com os entes elencados no art. 1*
mandato, cargo, emprego ou funcdo.”

HUGO SERGIO SIQUEIRA BORGES, ODYLLEA CARVALHAES SIQUEIRA,
ARIOSTO Luiz BARBIERI e GISLAINE APARECIDA LOUBET BRUM sdo terceiros que

concorreram ou se beneficiaram com os atos de improbidade.

Explica, novamente, Emerson Garcia: ©

5 Improbidade Administrativa, Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, Lumen Juris, 2* ed., pgs. 235-
36.
6 Improbidade Administrativa, Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, Lumen Juris, 2° ed., pgs. 250-
51.
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N

“De forma correlata a extensdo conferida ao conceito de agente
publico pelo art. 2° da Lei n° 8.429/92, o que em muito alargou a
esfera de incidéncia da Lei, também o extraneus que concorrer ou se
beneficiar da prética ilicita estard sujeito as sangdes cominadas ao
improbo. Assim dispde o art. 3° da Lei n°® 8.429/92:

Art. 3° As disposigoes desta lei sdo aplicdveis, no que couber, aquele que,
mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pritica do ato
de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.”

2.4 SUBSUNCAO DAS CONDUTAS A TIPOLOGIA LEGAL

As condutas supracitadas importaram em grave ferimento aos
principios regentes da administracdo publica conforme descrito em item anterior
(2.2) e também acarretaram prejuizo ao patrimoénio e ao erario do Estado de Mato
Grosso do Sul, incorrendo os agentes publicos em atos de improbidade
administrativa que se encaixam perfeitamente as hipdteses do artigo 10, incisos I, XI e
XII da Lei 8.429/92 (Improbidade Administrativa), apesar de que a tipologia da lei é
meramente exemplificativa, visando apenas apontar as condutas mais comuns
praticadas pelos administradores improbos, sendo que o magistrado podera, assim o
entendendo, verificar configurado o ato de improbidade pela simples adequagao dos
fatos narrados a descricdo ilicita constante do caput do artigo, conforme explica
Emerson Garcia 7 :

“Da leitura dos referidos dispositivos legais, depreende-se a
coexisténcia de duas técnicas legislativas: de acordo com a primeira,
vislumbrada no caput dos dispositivos tipificadores da improbidade,
tem-se a utilizacdo de conceitos juridicos indeterminados,
apresentando-se como instrumento adequado ao enquadramento do
infindavel namero de ilicitos passiveis de serem praticados, os quais
sdo frutos inevitaveis da criatividade e do poder de improvisacao
humanos; a segunda, por sua vez, foi utilizada na formacdo de
diversos incisos que compdem os arts. 9°, 10 e 11, tratando-se de
previsoes, especificas ou passiveis de integracao, das situagdes que
comumente consubstanciam a improbidade, as quais, além de
facilitar a compreensdo dos conceitos indeterminados veiculados no
caput, tém natureza meramente exemplificativa, o que deflui do

a4

proprio emprego do advérbio ‘notadamente’.

Ainda assim, destaca-se que os agentes publicos JOSE ORCIRIO
MIRANDA DOS SANTOS, EX-Governador do Estado de Mato Grosso do Sul; RAUFI
ANTONIO JACCOUD MARQUES, EX-Secretario de Estado de Coordenacado-Geral de
Governo (SECOGE); IVANETE LEITE MARTINS, VERIFICAR CARGO; SALETE
TEREZINHA DE LUCA, EX-Ordenadora de Despesa da SECOGE; OSCAR RAMOS GASPAR,
EX-Secretario de Comunicagdo; ANA LUCIA RODRIGUES ROSA TAVARES e JOSE ROBERTO
DOS SANTOS, EX-Coordenadores de Publicidade, por meio de agdo dolosa, causaram

7 Improbidade Administrativa, Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, Lumen Juris, 2* ed., pg. 263.
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perda ao patrimoénio e ao Erario do Estado de Mato Grosso do Sul, em conduta
adrede ajustada, cada qual se valendo da autoridade e das atribui¢cdes de suas
funcdes publicas, acobertando-se uns aos outros, ao liberarem verbas ptblicas no
valor de R$ 218.304,66 (duzentos e dezoito mil, trezentos e quatro reais e sessenta e
seis centavos) sem a estrita observancia das disposicdes contratuais e legais.

Igualmente, os supracitados agentes publicos causaram perda ao
patrimonio e ao erario do Estado de Mato Grosso do Sul por concorrem para o
enriquecimento ilicito, j4 que a remuneracdo se deu em troca de empréstimo das
notas “frias” e do contrato e nenhum servico foi efetivamente prestado, bem
como para a conseqilente incorporacdo ao patrimonio das empresas AGILITA
PROPAGANDA E MARKETING LTDA. e SERGRAPH - GRAFICA E EDITORA QUATRO CORES
LTDA.; e de seus proprietarios, respectivamente, ARIOSTO LUIZ BARBIERI, GISLAINE
APARECIDA LOUBET, HUGO SERGIO SIQUEIRA BORGES e ODYLLEA CARVALHAES SIQUEIRA,
das verbas pertencentes ao erario do Estado de Mato Grosso do Sul, no valor de
15% (quinze por cento) do total em favor da primeira e entre 12% (doze por cento) a
17% (dezessete por cento) em favor da segunda.

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacao
ao patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta leij;

[...]

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagdo
irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se
enriqueca ilicitamente;|...]”

Os particulares HUGO SERGIO SIQUEIRA BORGES e ODYLLEA
CARVALHAES SIQUEIRA, proprietdrios da empresa GRAFICA E EDITORA QUATRO CORES
LTDA. (SERGRAPH); ARIOSTO LUIZ BARBIERI e GISLAINE APARECIDA LOUBET BRUM,
proprietarios da empresa AGILITA PROPAGANDA E MARKETING LTDA., concorreram por
meio do empréstimo das notas “frias”e do contrato 001/2004 para encobrir o
desvio de verbas publicas e, portanto, para a pratica dos atos improbidade previstos
no artigo 10, incisos I, XI e XII, da Lei 8.429/92 e deles se beneficiaram, como o
recebimento de comissdo, sem a contraprestacio de qualquer servico a
Administracdo Publica, estando sujeitos, no que couber, as sangdes impostas aos
agentes publicos na forma da citada lei.
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“Art. i icd isa icaveis, , A

Art. 3° As disposigdes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele
que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra para a
pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer
forma direta ou indireta.”

Ad arqumentandum tantum, as condutas dos agentes publicos JOSE
ORCIRIO MIRANDA DOS SANTOS, RAUFI ANTONIO JACCOUD MARQUES, IVANETE LEITE
MARTINS, SALETE TEREZINHA DE LUCA, OSCAR RAMOS GASPAR, ANA LUCIA RODRIGUES
ROSA TAVARES e JOSE ROBERTO DOS SANTOS, e dos particulares HUGO SERGIO SIQUEIRA
BORGES, ODYLLEA CARVALHAES SIQUEIRA, ARIOSTO LUIZ BARBIERI e GISLAINE
APARECIDA LOUBET BRUM também se enquadram no artigo 11 da Lei 8.429/92, ja que
feriram principios essenciais da administracdo ptblica, conforme anteriormente
explicitado - juridicidade, supremacia do interesse publico, legalidade e moralidade
- muito embora, prima facie, reste tal dispositivo absorvido diante da ocorréncia de
atos de improbidade mais gravosos, descritos no artigo 10 da referida lei.

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as institui¢Ges, e notadamente: [...]”

2.5 ELEMENTO VOLITIVO

Os atos de improbidade administrativa descritos anteriormente
foram praticados com vontade livre e consciente de promover o desvio de verbas
publicas, lesando assim o patriménio publico moral e financeiro do Estado de Mato
Grosso do Sul.

Nao ha duavida de que os atos de improbidade foram adrede
planejados, haja vista que, para o seu resultado positivo, necessitavam superar as
fases de execucdo da despesa publica, com a atestagdo da prestacdo do objeto do
contrato, mesmo diante do ndo cumprimento das cldusulas mais evidentes. A
ilicitude seria de facil constatagdo acaso ndo contasse com o beneplacito do Secretario
de Coordenacao-Geral de Governo e do Chefe do Executivo. Assim, a ilegalidade foi
realizada repetida e amplamente, quase na totalidade dos contratos com empresas de
publicidade e propaganda, derivada do Processo 09/001.573 /2004 (Edital 01/2004), e
que além do presente feito gerara vdrias outras acOes relativas as demais agéncias,
que ndo a ora processada, AGILITA PROPAGANDA E MARKETING LTDA. (Contrato
01/2005).

Nao ha que se falar em modalidade culposa de ato de improbidade
administrativa pela falta do emprego de atencdo ou diligéncia pelos agentes ptublicos,
pois, como demonstrado, havia habitualidade na perpetracdo de tal procedimento
lesivo. Ademais, diante da obviedade das irregularidades verificadas na
documentacdo atestada, ndo seria possivel, sequer ao examinador mais desatento,

22



deixar de perceber a auséncia de trés orcamentos, a falta da justificativa da nao
apresentacdo de trés orcamentos, a apresentacdo de orcamentos apodcrifos, a
apresentacdo de orgamento com menor preco sempre de uma mesma grafica de
Campo Grande, mas com endereco no interior de Minas Gerais e, principalmente, a
apresentacdo das notas fiscais sem o desconto que era obrigatorio e a razdo de ser do
proprio certame licitatorio.

3. DO DIREITO - CUMULACAO DE PEDIDOS NA ACAO DE
IMPROBIDADE: DECLARACAO DE NULIDADE DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS E DANO MORAL DIFUSO

E admissivel no presente caso a cumulacdo de pedidos referentes a
Lei 8.429/92 (Improbidade Administrativa) e a Lei 7.347/85 (Acao Civil Publica),
tudo para a protecdo do patrimodnio publico financeiro e moral da Fazenda Estadual
de Mato Grosso do Sul (Erario) e do Estado de Mato Grosso do Sul (Coletividade) em
um unico feito, na forma do art. 292 do CPC.

Assim explica o Promotor de Justica Rogério Pacheco Alves: 8

“Tem-se, desta forma, a possibilidade de cumulacdo de pedidos em
sede de acdo civil de improbidade, sempre que tal solucdo se
apresentar a mais adequada ou necessaria a tutela do patrimonio
pablico. Ordinariamente, se terd o cumulo de pretensdes
condenatorias (condenacdo ao ressarcimento do possivel dano e
aplicagdo das sangdes previstas no art. 12) e constitutivas
(principalmente constitutivas negativas ou desconstitutivas).
Imagine-se uma contratacdo decorrente de procedimento licitatério
viciado, presente o dano ao patrimdnio publico. Ou mesmo a
irregular cessdo gratuita de bem publico. Em hipéteses tais, ocorrera
o que a doutrina denomina de cumulagdo sucessiva de pedidos, em
que o acolhimento de um pedido depende do acolhimento de outro”.

No caso em comento, além do pedido de imposicdo das sangdes
previstas na Lei 8.429/92, justifica-se a cumulacdo de pedidos de anulagdo de
contrato administrativo ilegal e de condenacado por danos morais causados ao Estado
de Mato Grosso do Sul, conforme se admite na Lei 7.347/85 (LACP).

O contrato administrativo 001/2004 é nulo, haja vista a sua
ilegalidade pelo ndo cumprimento das clausulas previstas nos itens 5.1.5; 5.1.5.1;
5.1.17.2; 5.1.23 e 10.1.1 %, bem como pelo nado inadimplemento do objeto, uma vez que

8 Improbidade Administrativa, Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, Lumen Juris, 2% ed., pg. 765.

[...] 5.1.5. Fazer cotagdo de pregos para todos os servigos de terceiros e apresentar, no minimo, trés
propostas, devendo os orcamentos ser apresentados para a CONTRATANTE na forma aberta e
detalhada com a indicagdo da mais adequada para sua execugao;
5.1.5.1. Se ndo houver possibilidade de obter trés propostas, a CONTRATADA deve apresentar as
justificativas pertinentes, por escrito. [...]

23



os servigos nao foram prestados e, sim, simulados, a fim de desviar verbas publicas,
razdo pela qual é caso de declaracao de sua nulidade pelo Poder Judiciério.

Ensina Hely Lopes Meirelles: 10

“Anulagao: a extingio do contrato pela anulagio é também forma
excepcional e s6 pode ser declarada quando se verificar ilegalidade na
sua formalizacdo ou em cldusula especial. Assim. Tem-se
considerado nulo o contrato realizado sem concorréncia, quando a lei
a exige, ou mediante concorréncia fraudada no seu procedimento ou
julgamento ou, ainda, quando o ajuste contraria normas legais em
pontos fundamentais de seu conteido negocial. A nulidade da
licitacdo induz a do contrato. [...]

O contrato administrativo nulo ndo gera direitos e obriga¢des entre as
partes, porque a nulidade original impede a formagdo de qualquer
vinculo eficaz entre o0s contratantes, sO subsistindo suas
conseqiiéncias em relacao a terceiros de boa-fé. [...]

A anulacdo do contrato é ato declaratério de invalidade preexistente
pelo qué opera efeitos ex tunc, retroagindo as suas origens.”

Tudo em conformidade com o disposto no art. 59 da Lei 8.666/93:

“Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos.”

Igualmente, verifica-se presente a hipotese de cumulacdo de pedidos
para a fixacdo de valor indenizatério pela conduta lesiva ao patriménio moral do
Estado de Mato Grosso do Sul.

Para evitar a tautologiall, veja-se integralmente a explicacdo do
Promotor de Justica Rogério Pacheco Alves: 12

51.17.2. A CONTRATADA devera apresentar a CONTRATANTE os originais dos respectivos
documentos fiscais que comprovem os pagamentos feitos a terceiros, apds sua realizagdo. [...]

5.1.23. Instruir o fornecimento dos servicos deste contrato com as notas fiscais correspondentes,
juntando cépia da solicitacdo de entrega e do comprovante do respectivo recebimento; [...]

10.1. Pelos servigos prestados, a CONTRATADA sera remunerada da seguinte forma:

10.1.1. Pela Tabela de pregos referenciais do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Mato
Grosso do Sul, a titulo de pagamento dos custos internos dos trabalhos realizados pela prépria
CONTRATADA, e sobre referida tabela aplicara o desconto de ___ % ( );l.o]

10 Direito Administrativo Brasileiro, Hely Lopes Meirelles, Malheiros Editores, 24® ed., pg. 215.

1 Tautologia [do grego tautologia] - 1. Vicio de linguagem que consiste em dizer a mesma coisa de
varias maneiras. 2. Repetir idéias com formulagdes diferentes.

12 Improbidade Administrativa, Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, Lumen Juris, 2° ed., pg. 769-
70.
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“Isto significa, que, em todas as hip6teses, a improbidade
administrativa ensejard um dano moral ao ente publico lesado? Qual
o critério a ser adotado quanto a identificacdo de tal dano? Cremos
que em duas vertentes pode a matéria ser encarada.

A primeira, sob prisma da denominada honra objetiva, relativamente
aquelas condutas que, recebendo o timbre da improbidade, abalam a
credibilidade ostentada pela pessoa juridica de direito publico junto
a possiveis investidores, acarretando-lhe prejuizos patrimoniais.

Tome-se o seguinte exemplo: em razdo do exagero e da ilegalidade
das despesas de determinada pessoa juridica de direito ptblico com
pessoal, levadas a cabo pelo administrador em infringéncia aos
limites hoje estabelecidos pela lei de Responsabilidade Fiscal,
possiveis investidores negam-se a conceder qualquer tipo de crédito
por duvidarem da capacidade econdémica do ente politico, vendo-se
inviabilizada, desta forma, a implementagdo ou a conclusdo de
importantes politicas publicas. Imagine-se que o mesmo quadro
(fragilizacdo da capacidade econdémica), resulte da negligéncia na
arrecadacdo de tributos ou rendas (art. 10, X), levando ao mesmo
resultado (negativa de crédito). Desde que haja prova concreta de
tais circunstancias, nada impede a indenizagao por dano moral.

Ainda sob o enfoque da honra objetiva, tem-se aquelas condutas que,
causando, ou ndo, dano ao erdrio (arts. 9° 10 e 11 da lei de
Improbidade), contribuem fundamentalmente para o descrédito das
instituicdes publicas, do Estado junto a sociedade, esmaecendo o
vinculo de confianca que deve existir entre ela e os exercentes do
poder politico, degenerando-o de modo a colocar em xeque a propria
seguranca das rela¢des sociais e disseminando entre os individuos,
sobretudo entre os menos favorecidos economicamente, o nefando
sentimento de impunidade e de injustica social. Aviltando, enfim, o
proprio sentimento de cidadania. Detectada tal caracteristica do
atuar improbo, vale dizer, a sua elevada repercussao negativa no
meio social - para o que concorrerd ndo s6 a magnitude da lesdo mas
também a propria relevancia politica do agente improbo e o grau de
confianca nele depositada pelo povo - deve-se reconhecer o dano
moral difuso.

Numa segunda perspectiva, a da denominada honra subjetiva, a
analise do dano moral, de sua ocorréncia, deve ser deslocada para o
plano da coletividade, isto em razdo da 6bvia impossibilidade de a
pessoa juridica de direito publico suportar ‘dores fisicas ou morais’.

O foco, aqui, serd voltado a deteccio de estados de comocdo
deflagrados no meio social pelo atuar do bem lesado e a dimensao do
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prejuizo suportado pela coletividade. Imagine-se, por exemplo, a
frustragdo de ingresso no servico publico causada pela ilicitude do
certame de selecdo (art. 11, V) etc.

Por fim, ressalte-se que a condenacdo do réu ao pagamento da multa
civil concebida pelo art. 12 da Lei de Improbidade em nada
inviabiliza o reconhecimento do dano moral ao patriménio publico,
uma vez que tal multa ndo apresenta nenhum carater indenizatério,
revestindo-se de indole exclusivamente punitiva.”

Nao ha davida de que relativamente aos fatos narrados na exordial
estdo presentes hipdteses que justificam a condenacdo por dano moral, seja sob o
enfoque da honra objetiva ou da honra subjetiva.

A gravissima lesdo ao patrimonio publico é comportamento
intolerdvel e indecoroso, que causa verdadeira revolta no amago social. O
comportamento dos agentes publicos JOSE ORCIRIO MIRANDA DOS SANTOS, RAUFI
ANTONIO JACCOUD MARQUES, IVANETE LEITE MARTINS, SALETE TEREZINHA DE LUCA,
OscAR RAMOS GASPAR, ANA LUCIA RODRIGUES ROSA TAVARES e JOSE ROBERTO DOS
SANTOS foi de absoluto desprezo aos principios basicos regentes da administracao
publica e de total indiferenca aos reclamos da sociedade, reduzindo a insignificancia
a respeitabilidade e a forga do Estado.

E certo que a debilidade do Estado, representada pela desfacatez e
pelo descaramento de alguns agentes publicos, como ocorre no presente caso, retira-
lhe o poder de exigir dos cidaddos o respeito as leis, a autoridade e as instituicoes
publicas.

E, entdo, ndo somente o sentimento de impunidade e de injustica
social se instala, mas também o sofrimento moral da coletividade se ressalta. Sob o
jugo da corrupcao a comunidade verdadeiramente sofre.

A comunidade perece por ver os recursos publicos, que deveriam ser
investidos na melhoria das condicoes de vida da sociedade, esvaidos na
extravagancia dos poucos privilegiados e poderosos. E padece por ndo ter condigdes
de combater e de competir com o império do infortinio que se apossa da
Administracao Publica.

Desse modo, resulta incalculavel o valor profilatico e pedagégico da
exemplar punicdo dos agentes improbos JOSE ORCIRIO MIRANDA DOS SANTOS, RAUFI
ANTONIO JACCOUD MARQUES, IVANETE LEITE MARTINS, SALETE TEREZINHA DE LUCA,
OscAR RAMOS GASPAR, ANA LUCIA RODRIGUES ROSA TAVARES e JOSE ROBERTO DOS
SANTOS pelos danos morais acarretados tanto ao Estado e a pessoa juridica de direito
publico lesada, pelo descrédito a que sdo submetidos; quanto a coletividade pelas
dores que suporta.
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4. LIMINARES DE NATUREZA CAUTELAR

Esta presente circunstincia que enseja a decretagdo de medida
liminar de natureza cautelar, a indisponibilidade dos bens dos agentes publicos e
terceiros, os réus da presente acdo civil.

Deriva da obrigagdo de reparar o dano - expressa no texto
constitucional (art. 37, §4°) e na Lei 8.429/92 (arts. 5° a 7°) - a “decretacio da
indisponibilidade de tantos bens de expressio economica (dinheiro, moveis e imoveis, veiculos,

agoes, créditos de um modo geral etc.) quantos bastem ao restabelecimento do status quo ante”
13:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradacdo previstas
em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.”

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patrimonio publico por acdo ou omissao,
dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-4 o integral
ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perdera o agente publico
ou terceiro beneficidrio os bens ou valores acrescidos ao seu
patrimoénio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimonio
publico ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade
administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério
Pablico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo tnico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste
artigo recaira sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do
dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento
ilicito.”

De modo que estando avaliados os prejuizos materiais em
R$ 218.304,66 (duzentos e dezoito mil, trezentos e quatro reais e sessenta e seis

" Improbidade Administrativa, Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, Lumen Juris Editora, 2° ed. , pg. 828-
29.
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centavos) e os danos morais em mais R$ 218.304,66 (duzentos e dezoito mil,
trezentos e quatro reais e sessenta e seis centavos), tomando-se como parametro a
repeticdo dos valores correspondentes aos danos materiais, a medida deve incidir na
quantia suficiente a completa reparacao do dano - material e moral - causado.

O fumus boni juris para a concessdao da medida esta evidenciado nos
itens 1 e 2 da inicial.

O periculum in mora é presumido pelo legislador no art. 7° da Lei
8.429/92, conforme explica o Promotor de Justica Miguel Slhessarenko Junior: 14

“Na verdade, portanto, temos que o requisito do "perigo da demora"
encontra-se insito no préprio texto legal da improbidade
administrativa  (art.7°), em obediéncia as determinagdes
constitucionais.

Sdo exatamente esses os requisitos necessarios para se decretar a
indisponibilidade dos bens do agente improbo, ou seja, que exista a
plausibilidade do direito alegado com a demonstracdo da gravidade
da conduta (fumus boni juris) e que o ato de improbidade tenha
causado lesdao ao patrimonio publico ou ensejar enriquecimento
ilicito do agente improbo, para assegurar o integral ressarcimento do
dano (periculum in mora).”

E a jurisprudéncia 15 confirma o entendimento:

“EM E N T A: ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - INDISPONIBILIDADE DE BENS E QUEBRA
DO SIGILO BANCARIO - POSSIBILIDADE - LIMITACAO AOS
VALORES PERSEGUIDOS E AO PERIODO DOS FATOS - AGRAVO
DE INSTRUMENTO PROVIDO PARCIALMENTE. Exsurgindo dos
autos da agdo civil puablica provas convincentes da improbidade
administrativa, pode o Juiz determinar, a requerimento do autor, a
indisponibilidade dos bens dos envolvidos, a vista do periculum in
mora insito no art. 7° da Lei n° 8.429/92, devendo, contudo, guardar
proporcionalidade com a reparacdo civil perseguida. O sigilo
bancéario, embora coroldrio do direito constitucional a intimidade
(C.E., art. 5° X), pode ser quebrado quando o interesse publico a
recomenda para salvaguardar interesses mais relevantes.”

A indisponibilidade deve recair sobre todos os bens moéveis e
imoéveis (até o alcance dos valores atribuidos aos danos materiais e morais) de
propriedade dos agentes publicos dos agentes publicos JOSE ORCIRIO MIRANDA DOS

' Disponivel http://www.mp.mt.gov.br/ceaf/ajuridicos/ajur_01.asp. Acesso em 20.8.04.
15 TIMT - 20-4-98 - 1* C. Civel - Rec. Agravo Instrumento - Classe II - 15 - n°. 8.234 - Paranatinga - Rel.
Des. Orlando de Almeida Perri.
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SANTOS, RAUFI ANTONIO JACCOUD MARQUES, IVANETE LEITE MARTINS, SALETE
TEREZINHA DE LucA, OsCAR RAMOS GASPAR, ANA LUCIA RODRIGUES ROSA TAVARES e
JOSE ROBERTO DOS SANTOS, dos particulares HUGO SERGIO SIQUEIRA BORGES, ODYLLEA
CARVALHAES SIQUEIRA, ARIOSTO LUIZ BARBIERI e GISLAINE APARECIDA LOUBET BRUM, e
das empresas AGILITA PROPAGANDA E MARKETING LTDA. e GRAFICA E EDITORA
QUATRO CORES LTDA. (SERGRAPH).

5. PEDIDOS

Frente a todo o exposto, requer o Ministério Pablico:

a)

a concessao de liminar inaudita altera pars (ndo obstante as
disposicoes da Lei 8.437/92) com fundamento no poder geral de
cautela inerente ao magistrado (ndo obstante as disposi¢des da
Lei 8.437/92), para decretar a indisponibilidade dos bens
moéveis e imoéveis de propriedade dos agentes ptublicos JOSE
ORCIRIO MIRANDA DOS SANTOS, RAUFI ANTONIO JACCOUD
MARQUES, IVANETE LEITE MARTINS, SALETE TEREZINHA DE LUCA,
OsCAR RAMOS GASPAR, ANA LUCIA RODRIGUES ROSA TAVARES e
JOSE ROBERTO DOS SANTOS, dos particulares HUGO SERGIO
SIQUEIRA BORGES, ODYLLEA CARVALHAES SIQUEIRA, ARIOSTO LUIZ
BARBIERI e GISLAINE APARECIDA LOUBET BRUM, e das empresas
AGILITA PROPAGANDA E MARKETING LTDA. e GRAFICA E EDITORA
QUATRO CORES LTDA. (SERGRAPH), até o alcance dos valores
atribuidos aos danos materiais e morais - R$436.609,32
(quatrocentos e trinta e seis mil, seiscentos e nove reais e trinta e
dois centavos) e, para tanto, requer ainda: 1. Oficie-se ao BANCO
CENTRAL DO BRASIL para que informe todas as contas correntes e
aplicacdes/investimentos financeiros existentes em nome dos
réus em todas as entidades bancéarias do Brasil, determinando-se
o arresto dos valores depositados mediante bloqueio; 2. Oficie-se
a CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL a fim de determine aos cartérios de registro de imoveis do
Estado que informem todos os imoveis urbanos e rurais
existentes em nome dos réus, determinando-se na seqiiéncia o
seu arresto e respectiva inscricdo do ato judicial no registro
imobiliario; 3. Oficie-se ao DETRAN/MS para que informe todos
os veiculos existentes em nome dos réus, determinando-se na
sequéncia a sua busca, apreensdo e depdsito em favor do
proprietario ou do possuidor, anotando-se a medida no extrato-
cadastro daquele 6rgao;

a concessdo de liminar inaudita altera pars para decretar a
suspensdo imediata da execu¢do do Contrato 01/2005;
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)

seja requisitado ao Banco Central do Brasil (BACEN) que
informe as contas bancarias, nas modalidades corrente,
poupanca ou investimento, existentes e ja encerradas,
relacionadas aos investigados JOSE ORCIRIO MIRANDA DOS
SANTOS, RAUFI ANTONIO JACCOUD MARQUES, IVANETE LEITE
MARTINS, SALETE TEREZINHA DE LUCA, OSCAR RAMOS (GASPAR,
ANA LUCIA RODRIGUES ROSA TAVARES, JOSE ROBERTO DOS SANTOS,
HUGO SERGIO SIQUEIRA BORGES, ODYLLEA CARVALHAES SIQUEIRA,
ARIOSTO LUIZ BARBIERI e GISLAINE APARECIDA LOUBET BRUM, e das
empresas-rés AGILITA PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. e
GRAFICA E EDITORA QUATRO CORES LTDA. (SERGRAPH),
explicitando os titulares das contas e demais pessoas
cadastradas para wuso de senhas eletronicas e outras
movimentacdes, bem como a existéncia de procura¢des para
quaisquer movimentacdes financeiras;

ap0s obtidas as informag¢des do BACEN, ou por meio do sistema
acesso on line do Poder Judicidario, onde Vossa Exceléncia é
credenciado, seja decretada a quebra de sigilo bancario e
requisitada ao(s) banco(s) em que os investigados sejam titulares
de conta(s), informacdes sobre a existéncia de transagodes
financeiras entre os investigados JOSE ORCIRIO MIRANDA DOS
SANTOS, RAUFI ANTONIO JACCOUD MARQUES, IVANETE LEITE
MARTINS, SALETE TEREZINHA DE LUCA, OSCAR RAMOS GASPAR,
ANA LUCIA RODRIGUES ROSA TAVARES, JOSE ROBERTO DOS SANTOS,
HUGO SERGIO SIQUEIRA BORGES, ODYLLEA CARVALHAES SIQUEIRA,
ARIOSTO LUIZ BARBIERI e GISLAINE APARECIDA LOUBET BRUM, e das
empresas-rés AGILITA PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. e
GRAFICA E EDITORA QUATRO CORES LTDA. (SERGRAPH), e o
fornecimento dos extratos bancdrios dos supracitados
investigados, dos anos 2004 e 2006, por meio eletronico (cd);

a autuacdo e a notificacdo dos réus para oferecer manifestagdo
por escrito, que poderd ser instruida com documentos e
justificacdes, dentro do prazo de quinze dias, conforme
disposicao do artigo 17, §7°, da Lei 8.429/92, com a redacao da
pela Medida Provisoéria n.® 2.225-45, de 4.9.2001;

o recebimento da inicial e a cita¢do dos réus para contestarem a
acdo no prazo legal, inclusive, a citacdo do Estado de Mato
Grosso do Sul, por intermédio do Procurador-Geral do Estado,
em razao do pedido de nulidade de contrato;

o julgamento procedente da acdo para a condenagdo dos réus
JOSE ORCIRIO MIRANDA DOS SANTOS, RAUFI ANTONIO JACCOUD
MARQUES, IVANETE LEITE MARTINS, SALETE TEREZINHA DE LUCA,
OsCAR RAMOS GASPAR, ANA LUCIA RODRIGUES ROSA TAVARES,
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JOSE ROBERTO DOS SANTOS, HUGO SERGIO SIQUEIRA BORGES,
ODYLLEA CARVALHAES SIQUEIRA, ARIOSTO LUIZ BARBIERI e
GISLAINE APARECIDA LOUBET BRUM, e das empresas-rés AGILITA
PROPAGANDA E MARKETING LTDA. e GRAFICA E EDITORA QUATRO
CORES LTDA. (SERGRAPH) pela prética de atos de improbidade
administrativa que ensejaram perda patrimonial ao Estado de
Mato Grosso do Sul, conforme disposto no art. 10 da Lei
8.429/92, em especial os explicitados nos incisos I, XI e XII, ao
ressarcimento integral do dano causado ao patrimonio publico,
no valor de R$ 218.304,66 (duzentos e dezoito mil, trezentos e
quatro reais e sessenta e seis centavos), e as sangdes civis e
cidadas do art. 12, II, da Lei 8.429/92, quais sejam, suspensdo dos
direitos politicos, multa civil e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, atentando-se a
efetiva participacdo de cada réu nos atos de improbidade
administrativa e aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade;

subsidiariamente, em caso de julgamento improcedente da agao
quanto aos atos de improbidade administrativa descritos no
artigo 10 da Lei 8.429/92, a condenacdo dos réus JOSE ORCIRIO
MIRANDA DOS SANTOS, RAUFI ANTONIO JACCOUD MARQUES,
IVANETE LEITE MARTINS, SALETE TEREZINHA DE LuUCA, OSCAR
RAMOS GASPAR, ANA LUCIA RODRIGUES ROSA TAVARES, JOSE
ROBERTO DOS SANTOS, HUGO SERGIO SIQUEIRA BORGES, ODYLLEA
CARVALHAES SIQUEIRA, ARIOSTO LUIZ BARBIERI e GISLAINE
APARECIDA LOUBET BRUM, e das empresas-rés AGILITA
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. e GRAFICA E EDITORA QUATRO
CORES LTDA. (SERGRAPH) pela pratica de ato de improbidade
administrativa que implicou em ferimento aos principios da
regentes da Administracao Publica, conforme o disposto no caput
do artigo 11 da Lei 8.429/92, ao ressarcimento integral do dano
causado ao patriménio publico, no valor de R$218.304,66
(duzentos e dezoito mil, trezentos e quatro reais e sessenta e seis
centavos) e as sangdes civis e cidadas do artigo 12, III, da Lei
8.429/92, quais sejam, suspensao dos direitos politicos, multa civil
e proibicio de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, atentando-se a efetiva participacdo de cada
réu nos atos de improbidade administrativa e aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade;
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i) o julgamento procedente da acdo para decretar a nulidade do
contrato administrativo 01/2005, diante de sua ilegalidade e
para condenar os réus JOSE ORCIRIO MIRANDA DOS SANTOS, RAUFI
ANTONIO JACCOUD MARQUES, IVANETE LEITE MARTINS, SALETE
TEREZINHA DE Luca, OsCAR RAMOs GASPAR, ANA LUCIA
RODRIGUES ROSA TAVARES, JOSE ROBERTO DOS SANTOS, HUGO
SERGIO SIQUEIRA BORGES, ODYLLEA CARVALHAES SIQUEIRA,
ARIOSTO LUI1Z BARBIERI e GISLAINE APARECIDA LOUBET BRUM, e as
empresas-rés AGILITA PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. e
GRAFICA E EDITORA QUATRO CORES LTDA. (SERGRAPH) ao
pagamento de indenizacdo por dano moral no valor de
R$ 218.304,66 (duzentos e dezoito mil, trezentos e quatro reais e
sessenta e seis centavos);

j) acondenacdo dos réus JOSE ORCIRIO MIRANDA DOS SANTOS, RAUFI
ANTONIO JACCOUD MARQUES, IVANETE LEITE MARTINS, SALETE
TEREZINHA DE LucA, OsCAR RAMOS GASPAR, ANA LUCIA
RODRIGUES ROSA TAVARES, JOSE ROBERTO DOS SANTOS, HUGO
SERGIO SIQUEIRA BORGES, ODYLLEA CARVALHAES SIQUEIRA,
ARIOSTO LUIZ BARBIERI e GISLAINE APARECIDA LOUBET BRUM, e as
empresas-rés AGILITA PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. e
GRAFICA E EDITORA QUATRO CORES LTDA. (SERGRAPH) ao
pagamento de correcio monetiria sobre o valor do dano
material causado ao patriménio publico, conforme disposigao da
Lei 6.899/81 e das Simulas 562 do STF e 43 do STJ;

k) a condenagao dos réus JOSE ORCIRIO MIRANDA DOS SANTOS, RAUFI
ANTONIO JACCOUD MARQUES, IVANETE LEITE MARTINS, SALETE
TEREZINHA DE LucA, OsCAR RAMOS GASPAR, ANA LUCIA
RODRIGUES ROSA TAVARES, JOSE ROBERTO DOS SANTOS, HUGO
SERGIO SIQUEIRA BORGES, ODYLLEA CARVALHAES SIQUEIRA,
ARIOSTO LUIZ BARBIERI e GISLAINE APARECIDA LOUBET BRUM, e as
empresas-rés AGILITA PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. e
GRAFICA E EDITORA QUATRO CORES LTDA. (SERGRAPH) ao
pagamento de juros legais de 6% ao ano, conforme estabelecido
no art. 293 do CPC e autorizado pela Stmula 254 do STF, fluindo
da data do fato (Samula 54 do STJ) e calculados sobre o valor do
dano atualizado monetariamente.

Protesta o Parquet provar o alegado por todos os meios de prova em
direito admitidos.

Da-se a presente agao civil o valor de R$ 436.609,32 (quatrocentos e
trinta e seis mil, seiscentos e nove reais e trinta e dois centavos).
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Pede deferimento.

Campo Grande, setembro de 2007.
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